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◆ 三十一番（今井光子） 

子 ど も の 無 保 険 状 態 の 解 消 に つ い て 、 福 祉 部 長 に 伺 い ま す 。  

 親 の 貧 困 を 反 映 し て 、 国 民 健 康 保 険 料 が 払 え な い た め 保 険 証 の な い

子 ど も が 全 国 で 約 三 万 人 も い る こ と が 明 ら か に な り 、 マ ス コ ミ で も 取

り 上 げ ら れ て い ま す 。 厚 生 委 員 会 で 私 も 何 度 も 取 り 上 げ て き ま し た

が 、 や っ と 厚 生 労 働 省 が 市 町 村 に 対 し て 、 機 械 的 取 り 扱 い を し な い よ

う に 通 知 を 送 り ま し た 。 子 ど も に 責 任 は あ り ま せ ん 。  

 国 の 行 っ た 全 国 調 査 で は 、 奈 良 県 で 九 月 十 五 日 現 在 、 十 市 町 村 、 五

十 八 世 帯 七 十 八 人 に な っ て い ま す 。 そ の 後 、 奈 良 市 で は 二 十 五 世 帯 三

十 四 人 に 交 付 さ れ た と 聞 い て お り ま す 。 保 険 証 の な い 子 ど も た ち 全 員

に 保 険 証 が 行 き 届 き 、 奈 良 県 で は 保 険 証 が な く 医 療 に か か れ な い 子 ど

も は 一 人 も い な く な る よ う に 、 市 町 村 を 指 導 す べ き と 考 え ま す が 、 い

か が で し ょ う か 。  

 六 点 目 は 、 安 心 し て お 産 が で き る 奈 良 県 に つ い て 、 知 事 に 伺 い ま

す 。  

 五 月 に 医 科 大 学 に 総 合 周 産 期 母 子 医 療 セ ン タ ー が オ ー プ ン し て 半 年

が た ち ま し た が 、 医 師 ・ 看 護 師 不 足 の た め に 、 二 十 一 床 の Ｎ Ｉ Ｃ Ｕ が

十 二 床 し か 稼 働 し て い な い と 聞 い て い ま す 。 後 方 ベ ッ ド が 不 足 し て お

り 、 早 急 な 対 応 が 必 要 で す 。 ま た 、 小 児 科 と 同 じ フ ロ ア で ス ペ ー ス も

狭 く 、 小 児 科 医 が 周 産 期 セ ン タ ー に 行 っ た た め に 、 小 児 科 医 療 に も ベ

ッ ド が 減 る な ど と 影 響 が 出 て い る と 聞 い て お り ま す 。 ま た 、 済 生 会 中

和 病 院 で は こ と し の 四 月 か ら 、 ま た 県 立 三 室 病 院 で は 来 年 の 四 月 か ら

分 娩 を 取 り や め る と の こ と で 、地 元 で は 不 安 や 心 配 の 声 が 出 て い ま す 。

一 方 、 広 陵 町 で は 、 来 年 、 助 産 師 が 合 同 で バ ー ス セ ン タ ー を 開 く 予 定

に な っ て お り ま す 。 高 田 市 立 病 院 で は 助 産 師 外 来 を 開 く な ど 取 り 組 み

が 進 ん で い ま す 。 こ の よ う な 状 況 を 踏 ま え 、 県 と し て 、 安 心 し て お 産

が で き る 奈 良 県 に 向 け て 、 ど の よ う な 体 制 を 進 め よ う と 考 え て い る の

か 伺 い ま す 。  

 さ て 、 医 療 現 場 で は 、 平 成 十 八 年 、 三 十 歳 未 満 の 医 師 の う ち 女 性 の

占 め る 割 合 は 、 産 婦 人 科 医 が 七 三 ・ 一 ％ 、 小 児 科 医 が 五 〇 ・ 一 ％ と な

っ て お り ま す 。看 護 師・助 産 師 も 女 性 が 圧 倒 的 多 数 を 占 め て お り ま す 。

奈 良 県 で 安 心 し て お 産 が で き る 体 制 を つ く る 上 で 、 女 性 が 働 き や す い



環 境 を つ く る こ と は 不 可 欠 な 課 題 で す 。 奈 良 県 で は 女 性 の 就 労 率 が 全

国 で 最 も 低 く 、 家 事 労 働 は 全 国 一 長 い 県 に な っ て い ま す 。 夫 の 帰 宅 時

間 は 平 均 が 午 後 八 時 七 分 で 、 全 国 一 遅 い 県 に な っ て い ま す 。 核 家 族 世

帯 の 割 合 も 全 国 一 で す 。 保 育 所 の 数 が 少 な い の も 全 国 一 で す 。 一 人 、

子 ど も と 悪 戦 苦 闘 し な が ら 子 育 て を し て い る 若 い お 母 さ ん が 思 い 浮 か

び ま す 。 働 き た く て も 、 標 準 保 育 時 間 が 四 時 半 で は 仕 事 を 続 け る こ と

が 困 難 で す 。  

 あ る 雑 誌 に 、 女 性 が 働 き や す い 職 場 で す と 紹 介 さ れ た 記 事 が 載 っ て

お り ま し た 。 産 休 代 替 要 員 制 度 、 早 朝 か ら 夜 間 、 休 日 、 二 十 四 時 間 対

応 の 緊 急 一 時 保 育 、 病 児 保 育 も で き る 、 二 十 四 時 間 い つ で も 預 け ら れ

る 保 育 所 、 病 後 児 保 育 オ ー ケ ー で す 。 さ て 、 こ の 職 場 は ど こ で し ょ う

か 。 そ の 答 え は 自 衛 隊 で す 。 こ れ だ け の こ と が 院 内 保 育 所 な ど で で き

れ ば 、 も っ と 働 き や す く な り ま す 。 子 育 て の た め に 仕 事 を や め な く て

も 済 む よ う に な り ま す 。  

 私 自 身 、 病 院 で 働 き な が ら 二 人 の 子 ど も を 育 て て き ま し た が 、 産 休

明 け か ら 見 て も ら え た こ と や 、 公 立 保 育 所 が 六 時 ま で で 、 仕 事 が 遅 く

な る と き は 、 病 院 の 運 転 手 さ ん が 公 立 保 育 所 に 迎 え に 行 っ て く れ て 、

院 内 保 育 所 に 連 れ て き て く れ る 。 そ こ で 夕 食 も 食 べ さ せ て も ら う 。 台

風 な ど 保 育 所 が 休 み に な る と き も 院 内 保 育 所 で 見 て も ら え る な ど の き

め 細 か い フ ォ ロ ー が あ っ て 、 働 き 続 け る こ と が で き ま し た 。 何 が 働 く

こ と を 困 難 に し て い る の か 、 関 係 者 の 意 見 を よ く つ か み 、 き め 細 や か

な 対 策 を と る 必 要 が あ る と 思 い ま す 。  

 そ こ で 伺 い ま す が 、 安 心 し て お 産 が で き る 体 制 を つ く る た め に 、 医

療 の 現 場 に お け る 女 性 が 働 き や す い 職 場 づ く り が 不 可 欠 だ と 考 え ま す

が 、 県 と し て は 、 今 後 ど の よ う な 取 り 組 み を し よ う と 考 え て お ら れ る

の か 伺 い ま す 。  

 

◎ 知事（荒井正吾） 

安 心 で き る お 産 づ く り 体 制 に つ い て の ご 質 問 が 私 に ご ざ い ま し た 。  

 奈 良 県 に お き ま し て は 、 昨 年 八 月 に 妊 婦 搬 送 事 件 が 発 生 い た し ま し

た 。 緊 急 に 立 ち 上 げ た 調 査 委 員 会 で 対 策 を 検 討 し 、 具 体 的 な 対 策 を 講

じ ま し た 。 そ の 中 に は 、 輪 番 で 在 宅 当 番 を 実 施 す る 医 院 に 対 し て 補 助

金 を 交 付 し 、 夜 間 の 診 療 体 制 を 充 実 す る と い っ た こ と や 、 県 立 医 科 大

学 附 属 病 院 な ど に Ｎ Ｉ Ｃ Ｕ 及 び 後 方 病 床 を 整 備 し 、 総 合 周 産 期 母 子 医

療 セ ン タ ー を 開 設 す る な ど 、 措 置 い た し ま し た 。 し か し 、 看 護 師 不 足

の た め 総 合 周 産 期 母 子 医 療 セ ン タ ー が フ ル オ ー プ ン で き な か っ た り 、

県 内 の 産 科 医 が 不 足 し て 十 分 な お 産 の 体 制 が 組 め な い 状 態 が 続 い て い

る こ と は 、 議 員 ご 指 摘 の と お り で ご ざ い ま す 。  



 こ の よ う な 状 況 の 中 で 、 ど の よ う に 安 心 し て 出 産 が で き る 体 制 を 確

保 し て い く か に つ い て は 、 本 県 に と っ て 最 重 要 課 題 の 一 つ だ と 考 え て

お り ま す 。 地 域 医 療 等 対 策 協 議 会 の 産 婦 人 科 ・ 周 産 期 医 療 部 会 で も 協

議 を 進 め て も ら っ て お り ま す 。  

 そ の 中 で 、 産 科 医 を 緊 急 に 確 保 す る こ と が 困 難 の 中 で 、 ハ イ リ ス ク

分 娩 に つ い て は 産 科 医 が 担 い 、 正 常 産 に つ い て は 助 産 師 が 担 う 必 要 が

あ る と い う 議 論 が さ れ て お り ま す 。 助 産 師 が 妊 娠 か ら 分 娩 ・ 出 産 ま で

対 応 で き る よ う ス キ ル ア ッ プ を 行 い 、 助 産 師 外 来 や 院 内 助 産 所 に お い

て 分 娩 を 担 え る よ う に す べ き と の 方 向 性 も 示 さ れ て お り ま す 。 県 と い

た し ま し て も 、 こ の よ う な 線 に 沿 っ て 、 今 後 、 ス キ ル ア ッ プ の た め の

研 修 内 容 や 実 施 機 関 に つ い て 、 具 体 的 な 検 討 を 進 め て ま い り た い と 思

っ て お り ま す 。  

 ま た 、 産 科 医 や 小 児 科 医 、 さ ら に は 医 療 全 体 を 支 え る 看 護 職 員 の 確

保 が 必 要 で ご ざ い ま す 。 そ の た め に は 、 女 性 に と っ て 働 き や す い 職 場

づ く り も 重 要 だ と 考 え て お り ま す 。  

 議 員 が ご 指 摘 に な り ま し た 院 内 保 育 所 で ご ざ い ま す が 、 院 内 保 育 所

の 運 営 に 対 し て 、 保 育 士 の 人 件 費 の 補 助 を 従 来 行 っ て お り ま す 。 十 四

万 円 掛 け る 人 数 掛 け る 運 営 月 数 と い う の が 予 算 措 置 で ご ざ い ま す 。 ま

た 、 二 十 四 時 間 保 育 や 病 児 保 育 の 取 り 組 み に 対 し て の 補 助 金 の 加 算 措

置 を 講 じ て お り ま す 。 二 十 四 時 間 保 育 に 対 し て は 十 六 万 円 掛 け る 運 営

日 数 、 病 児 保 育 に つ き ま し て は 十 九 万 円 掛 け る 運 営 日 数 と い う こ と で

ご ざ い ま す が 、 平 成 十 九 年 度 に は 十 五 病 院 に 対 し て 補 助 し て お り ま す

し 、 平 成 二 十 年 度 に お い て も 十 五 病 院 に 対 し て 補 助 す る 予 定 で ご ざ い

ま す 。 二 十 年 度 の 予 算 額 は 四 千 七 百 万 円 を 計 上 し て い た だ い て お り ま

す 。 こ の よ う な 補 助 を 利 用 い た し ま し て 、 院 内 保 育 所 を 設 置 す る 病 院

の 増 加 に 向 け て 取 り 組 ん で い き た い と 考 え て お り ま す 。  

 ま た 、 地 域 医 療 等 対 策 協 議 会 の 医 師 確 保 部 会 に お き ま し て 、 女 性 医

師 に 対 す る 支 援 方 策 に つ い て も 議 論 が ご ざ い ま す 。 例 え ば 、 短 時 間 の

勤 務 で も 正 規 雇 用 と し て 扱 う こ と に よ り 、 離 職 防 止 や 復 職 の 支 援 を 行

う 仕 組 み を 創 設 で き な い か と い っ た よ う な こ と で ご ざ い ま す 。 県 で も

こ れ ら の 施 策 の 具 体 化 に つ い て 検 討 し て い き た い と 思 い ま す 。  

 

◎ 福祉部長（稲山一八） 

子 ど も の 無 保 険 状 態 の 解 消 に つ い て 、 被 保 険 者 証 の な い 子 ど も た ち 全

員 に 被 保 険 者 証 が 行 き 届 き 、 奈 良 県 で は 被 保 険 者 証 が な く 医 療 に か か

れ な い 子 ど も た ち は 一 人 も い な く な る よ う に 、 市 町 村 を 指 導 す べ き で

は な い か と い う ご 質 問 で ご ざ い ま す 。  

 本 県 に お け る 九 月 十 五 日 現 在 の 滞 納 世 帯 数 は 三 万 八 千 八 百 四 十 五 世



帯 あ り 、 千 五 百 七 十 九 世 帯 に 窓 口 で 医 療 費 の 全 額 を 一 た ん 支 払 わ な け

れ ば な ら な く な る 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 交 付 し て お り ま す が 、 そ の う

ち 、 中 学 生 以 下 の 子 ど も が い る 世 帯 へ の 被 保 険 者 資 格 証 明 書 の 交 付 状

況 は 、 議 員 お 述 べ の と お り 、 十 市 町 村 の 五 十 八 世 帯 七 十 八 人 と な っ て

お り ま す 。  

 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 交 付 す る 際 の 留 意 点 に つ い て 、 本 年 十 月 三 十

日 に 出 さ れ ま し た 厚 生 労 働 省 の 通 知 で は 、 次 の 四 点 に つ い て 示 さ れ て

お り ま す 。  

 ま ず 一 点 目 は 、 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 交 付 す る 際 に は 、 事 前 通 知 だ

け で は な く 、 電 話 や 個 別 訪 問 等 に よ り 滞 納 者 の 実 態 を 把 握 す る こ と 、

二 点 目 は 、 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 交 付 す る 前 に 、 短 期 被 保 険 者 証 を 活

用 し 、 で き る だ け 滞 納 者 と の 接 触 の 機 会 を 確 保 す る こ と 、 三 点 目 は 、

子 ど も の 養 育 環 境 に 問 題 の あ る 世 帯 に は 、 児 童 福 祉 担 当 部 局 や 児 童 相

談 所 と 密 接 な 連 携 を 図 る こ と 、 四 点 目 は 、 子 ど も に 医 療 を 受 け さ せ る

必 要 が 生 じ た 場 合 に は 、 緊 急 的 に 短 期 被 保 険 者 証 を 交 付 す る こ と の 四

点 が 示 さ れ て い る と こ ろ で あ り ま す 。  

 こ れ を 受 け ま し て 、 県 に お き ま し て は 、 こ の 通 知 に 沿 っ て 、 市 町 村

に 対 し ま し て 、 子 ど も の い る 世 帯 に つ い て は 、 短 期 被 保 険 者 証 の 交 付

を 含 め 、 よ り き め 細 か な 対 応 に 努 め る よ う に 指 導 さ せ て い た だ い た と

こ ろ で あ り ま す 。  

 こ の 結 果 、 国 の 調 査 後 に お き ま し て 、 滞 納 の 解 消 、 社 会 保 険 へ の 加

入 等 が あ っ た 方 を 除 く 九 市 町 村 、 五 十 世 帯 七 十 人 に つ き ま し て 、 奈 良

市 を は じ め 四 市 町 の 三 十 三 世 帯 四 十 八 人 に は 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 回

収 し 、 短 期 被 保 険 者 証 の 交 付 が さ れ ま し た 。 ま た 、 残 り の 五 市 町 村 の

十 七 世 帯 二 十 二 人 に つ き ま し て も 、 被 保 険 者 資 格 証 明 書 を 継 続 交 付 す

る も の の 、 子 ど も が 病 院 に か か る 必 要 が 生 じ た 緊 急 時 に は 、 短 期 被 保

険 者 証 を 交 付 す る 扱 い と さ れ た と 把 握 し て い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。  

 い ず れ に い た し ま し て も 、 県 と い た し ま し て は 無 保 険 の 子 ど も が 生

じ る こ と は 好 ま し く な い と 考 え て お り ま す 。 現 在 、 子 ど も だ け に 被 保

険 者 証 を 交 付 で き る よ う に す る 国 民 健 康 保 険 法 の 改 正 の 動 き が あ り 、

県 と い た し ま し て も 、 で き る 限 り 早 期 に そ の よ う に 改 正 さ れ る よ う 期

待 し て い る と こ ろ で あ り ま す 。  

 以 上 で ご ざ い ま す 。  

 

◆ 三十一番（今井光子） 

子 ど も の 保 険 証 で す が 、 今 の お 話 で は 、 奈 良 県 で は 保 険 証 が な く て 病

気 の と き に か か れ な い 子 ど も は も う い な い と い う ふ う に 解 釈 を し て よ

ろ し い の で し ょ う か 。 そ の 点 を 確 認 し た い と 思 い ま す 。  



 医 療 の 問 題 は 、 ま た 委 員 会 な ど で も 議 論 を し て い き た い と 思 い ま す

が 、 本 当 に 女 性 の 働 き や す い と い う 問 題 を 真 剣 に 考 え な い と 、 奈 良 県

に お き ま し て 、 私 は い ろ い ろ な 問 題 に 波 及 し て く る だ ろ う と い う ふ う

に 思 っ て お り ま す 。 こ の 点 は ぜ ひ 具 体 的 に 検 討 を 進 め て い っ て い た だ

き た い と 思 い ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


